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Gpitolul I

obiect
urm[rire
penali

PARTEA I

SINTEZE DE TEORIE. SPETE. GRILE

Urmirirea penale

Consideralii preliminare

1.1. Obiectul urmiririi penale

. urmirirea penal6 are ca obiect strdngerea probelor necesare cu privire la existenfa
infracfiunilor, la identificarea fdptuitorilor gi la stabilirea rispunderii acestora,
pentru a se constata dacd este sau nu cazul si se dispund himiterea in judecatl
(art.285 C. pr. pen.)
d strdngerea probelor: atdt operatia de adunare a probelor, c6t pi operalia de

examinare gi evaluare a lor, pentru a se constata dacd sunt sau nu temeiuri
suficiente pentru a se putea trimite cattzain faza de jtdecatd,

.d existenla infracliunilor: legea are in vedere orice infracfiune, indiferent de

fazain care a ajuns aceasta - infracfiune consumati, tentativi sau acte preg[-
titoare incriminate

.a identificarea fiptuitorului: aflarea datelor necesare cunoagterii ftptuitorilor
(autori, instigatori, complici), atdt cu privire la identitate, cdt gi cu privire la
circumstanlele lor personale

.g stabilirea rdspunderii fiptuitorului: materialul probator trebuie sd elucideze
aspectele legate de materialitatea faptelor, de vinovilia fEptuitorului qi de

existenla unor temeiuri in baza c[rora acesta si poatd fi tras la rdspundere
penalb pentru fapta sdvArqit[

a identificarea persoanei vdtdmate
a solulionarea acliunii civile

. in vederearealizdrii obiectului urmlririi penale, organele de urm[rire penalS:

.x pot lua anumite m[suri in vederea bunei desfbguriri a procesului (refinerea,
controlul judiciar, aplicarea unui sechestru asigurdtor etc.)

zr igi concretizeazd, activitatea in acte"de urm[rire penal6, care pot fi acte
procesuale (acte de dispozilie) qi acte procedurale prin care sunt aduse la
indeplinire dispoziliile cuprinse in actele procesuale

Y
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dosarul de
urnanre
penald

i1a :

i

intreaga activitate a organelor de urmdrire penalI este concretizatd,in dosarul de
urmdrire penali, ce cuprinde o sum6 de inscrisuri procedurale constatatoare, in
care sunt consemnate actele de urm[rire efectuate qi care trebuie sI aib6, potrivit
legii, o anumiti formd qi un anumit conlinut
procesul penal parcurge intotdeauna faza urmdririi penale

1.2. Limitele urmiririi penale

' sub aspectul desftqurlrii in timp, urmdrirea penal[ se situeaz[ intre doui limite, o
limit6 iniliali 9i o limitS final5

. limita iniliuld, inceperea urmdririi penale, marcheazd inceputul raporturilor juri-
dice procesuale intre subiecfii ce participi la rezolvarea catzei penale, ea
corespunz6nd cu declanqarea procesului penal

et ordonanld intocmit5 de organul de cercetare penalS sau de procuror
a declaralia verbald a procurorului consemnatS in incheierea de qedinf[ in cazul

infracliunilor de audien!5
, limitaJinald constdin trimiterea sau netrimiterea in judecatd
. trimiterea in judecatd

.x rechizitorit
ur acordul de recunoaqtere a vinovdliei

. netrimiterea in judecatd
.6 clasarea (ordonanld sau rechizitoriu)
€t renuntarea la urmlrirea penald (ordonan![ sau rechizitoriu)

1.3. Trdsiturile caracteristice urmiririi penale

m_1&q41uld 9 c_4_r4q!gli gti q q q4a6,riri i pq4q l! sun! ; _ _

er lipsa de publicitate a urmiririi penale
.d caracten)l necontradictoriu al urmdririi penale
.d caracterul preponderent al formei scrise
-er subordonarea ierarhic[ in efectuarea actelor de urmdrire penald

. lipsa de pablicitate
a trdsdttxddiametral opus6 fald de publicitatea specifica judecllii
er urm[rirea penali iqi poate realiza obiectul numai in mdsura in care este lipsiti

de publicitatea specificb judec[fii, intrucdt daci s-ar desfEqura in mod public
ar putea exista riscul ca suspectul sau inculpatul ori celelalte pdr{i sI
denatureze probele qi, in final, sd ingreuneze aflarea adevlrului

€t urmArirea penald nu este secret[; spre exemplu
c in situalia efectulrii unei perchezilii pot participa pdrfile, martorii asistenli,

aplrdtorii pAqilor etc.
p[r!ile, subieclii procesuali principali qi aplrdtorii acestora au dreptul de a
asista la efectuarea actelor de urmirire penald
pirlile, subieclii procesuali principali qi apdrdtorii acestora au dreptul de a
consulta dosarul

t,vl
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caracter ul nec ontradictoriu al urmdririi p enule
er sistemul procesual penal romdn este un sistem contradictorial, deoarece in

desfrqurarea lui apar gi se dezvoltb doud acliuni paralele, dar contradictorii:
acfiunea de tragere la r[spundere penal6 gi acliunea opusd de apdrare impo-
triva acesteia

d caracterul necontradictoriu al urmdririi penale este rezultatul lipsei de publi-
citate a urmdririi penale (spre exemplu, organul de urmdrire penalI adminis-
treazd probele frtd ale pune in disculia pdrfilor existente in cauzd; p6r!ile, in
principiu, nu au cuno$tinld despre suslinerile adversarilor)

zr existd momente in care contradictorialitatea apare gi in faza urmdririi penale

c in situalia confruntlrii
c in situalia solufion[rii propunerii de arestare preventivi a inculpatului de

citre judecltorul de drepturi gi libert5li, care presupune in mod obligatoriu
ascultarea celui arestat, ocazie cu care acesta poate combate argumentele

actzdrii
o cu ocazia procedurii audierii anticipate, cdnd sunt citate toate pdrfile qi

subieclii procesuali principali
caracterul preponderent al formei scris e
a p{t lle nu pot acliona oral in fala organelor de urmirire penal[, ci numai in

scris, prin formularea de cereri sau memorii scrise
a formapreponderent scrisi a urmdririi nu exclude insd folosirea limbajului oral

ca mijloc de comunicare intre participanlii la cauza penald
subordonarea ierarhicd tn efectuarea actelor de urmdrire penald
-er dispoziliile organelor superioare devin obligatorii pentru cei ce li se subor-

doneazd,

€r procurorul are printre atribufiile sale qi pe aceea de supraveghere a activitalii
de urm[rire penal[ efectuat[ de organele de cercetare penald ale poliliei
judiciare sau de cdtre organele de cercetare penal[ speciale

.x dispoziliile date de procuror sunt obligatorii pentru organul de cercetare penal6

6 frecare procuror dintr-un parchet este subordonat conduc[torului parchetului
respectiv, iar conducltorul unui parchet se subordoneazd conducdtorului
parchetului ierarhic superior
c prim-procurorul Parchetului de pe lAng6 Judecltoria Constanla se subordo-

neazdprim-procurorului Parchetului de pe lAngd Tribunalul Constanfa
.x dispoziliile procurorului ierarhic superior, date in scris qi in conformitate cu

legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine
cu toate acestea, procurorii iqi pistreaz[ independenla in ceea ce priveqte
soluliile pe care urmeazd a le dispune in cauzd qi cu privire la concluziile pe

care le formuleazi in fala instanlelor judecdtoreqti

procurorul ierarhic superior poate infirma motivat, prin ordonan![, actele qi

m[surile procesuale nelegale sau netemeinice dispuse de procurorul din
subordine
3 procurorul poate sd dispuni in catzd o solufie de clasare, independent de

pozilia procurorului ierarhic superior (acesta din urmd poate insi sb

infirme motivat aceastd solulie)
c faptul c[ procurorul de qedin![ pune concluzii de achitare nu reprezintd un

impediment pentru ca parchetul sI nu formuleze cale de atac

l

- lle
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X sxnt olgane- 9. pgUenf", penpl-q:

€t organele de cercetare penalS
zr procurorul

7,4.7. Orgonele de cercetare penqld
l

i

c lucr[tori specializali din Ministerul Administrafiei qi Internelor anume
desemnali in condiliile legii speciale, care au primit avizll conform al l

procurorului general al Parchetului de pe ldngi inalta Curte de Casa{ie gi
lJustilie 
ic lucrltori specializali din cadrul Ministerul Administraliei qi Internelor 
i

anume desemnati in condiliile legii speciale, care au primit avizulprocuro- 
i

rului desemnat in acest sens
> ofilerii qi agenfii de polilie judiciar6 care iqi desfEgoard activitatea in 

.

cadrul DNA sunt numili prin ordin al procurorului-qef al DNA, ca i

urnare a detagdrii acestora din cadrul Ministerului Administraliei gi
Internelor fconform art. l0 alin. (5) din o.u.G. nr. 4312002 privind
Direcfia Nafional[ Anticorupfie]

c noliunea de ,,organ de cercetare al poliliei judiciare" nu este identic6 cu '

noliunea de,,polifist"
>polifi9tiicarenualca1itateadeorgandecercetarepenalIalpo1i!iei

judiciare nu pot efectua acte de urmbrire penal[, ins[ pot efectua acte de 
:

constatare a infracliunilor in condiliile art. 61 C. pr. pen.
c organele de cercetare penal[ ale poliliei judiciare efectleazd urmlrirea 

-l,penal[ pentru orice infracfiune care nu este dat[, prin lege, in competenla 
-'

organelor de cercetare penald speciale sau procurorului, precum qi in alte 
l

caztriprevdzute de lege fart.57 alin. (l) C. pr. pen.l 
i

c dacd legiuitorul nu mentioneaz[ expres cr intr-o anumitd cauzd urmrrirea ;

penal6trebuieefectuat5dec5treprocurorsaudec5treorganeledecerce-
tare speciale, atunci urmirirea penal6 va fi efectuatd de c[tre organele de ]

cercetare penal[ ale poliliei judiciare
organele de cercetare penald speciale 

ic ofi,teri anume desemnali in condiliile legii, care au primit avintl conform al i

procurorului general al Parchetului de pe ldngi inalta Curte de Casa{ie gi 
;

Justilie [art. 55 alin. (5) C. pr. pen.]
c organele de cercetare penal[ speciale efectueazd acte de urmlrire penali 

i

fart. 57 alin. (2) C. pr. pen.] 
,t in caztl s[vArqirii infracliunilor de citre militari

> in cazul srvarqirii infrac{iunilor de coruplie gi de serviciu prevdzute de i

codul penal s[vdrqite de c[tre personalul navigant al marinei civile, daci 
i

faptaapuSSauapututpuneinpericolsiguran!anaveisaunaviga[ieioria
personalului
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3 organele de cercetare penal[ speciale efectreazd, in cantl infracfiunilor

contra securit[1ii nalionale prevazute de Titlul X din codul penal 9i

infracfiunilor de terorism, punelea in aplicare a mandatelor de supra-

veghere tehnic[
organele de cercetare penald au o dub16 subordonare, administrativd qi funclionald

subordonarea administrativ[
a se realizeazd fald de organele ierarhic superioare din cadrul Ministerului

Administraliei gi Internelor
.* inprezent, s-a consacrat, pentru lucrdtorii poliliei judiciare, un statut caracte-

rizat printr-o pregnantl subordonare funcfional6, av6nd drept consecinli

fireasc[ diminuarea subordon[rii administrative

zr organele ierarhic superioare ale poliliei judiciare sau ale organelor de

cercetare speciale nu pot da indrum[ri sau dispozilii privind cercetarea penal[

[art. 303 alin. (2) C. Pr. Pen.]
subordonarea funcfionald
6 se realizeazd fald de procuror; presupune, ca principal[ obligafie, executarea

dispoziliilor procurorului care supravegheazd activitatea de cercetare penali

atribufiile organelor de cercetare penald sunt legate exclusiv de desftqurarea

urm[ririi penale

.d efecfuarea tuturor actelor de cercetare penal6, cu excepfia celor date prin lege

in competenla exclusiv[ a procurorului

d inceperea urmlririi penale in rem

.d efectuarea in continuare a urmiririi penale fa!6 de o persoanl

6 administrarea probelor necesare rezolvdrii tuturor aspectelor legate de catzd

er efectuarea de acte procedurale (perchezifii domiciliare, cercet5rri la fala

locului, confrunt[ri etc.)

zr pentru o serie de acte de dispozilie care sunt date in competenfa procurorului

se formuleazi propuneri prin referat

o punerea in migcare a acliunii penale

c administrarea unor mijloace de probd sau folosirea unor tehnici speciale de

investigare care pot ft attorizate sau dispuse, in faza de urm[rire penal[,

numai de procuror sau, dup[ caz, de judecatorul de drepturi 9i libertili
o luarea mlsurii controlului judiciar sau a misurii controlului judiciar pe

caufiune
I luarea mdsurilor asigurltorii

chiar qi in cauzele in care organele de cercetare penald efectueazd urm[rirea

penal[, acestea nu pot dispune trimiterea sau netrimiterea in judecat[ (singurul

organ competent si dispun[ trimiterea sau netrimiterea in judecat[ a unei persoane

este procurorul, organele de cercetare penall putdnd doar s[ formuleze propuneri

in acest sens)

intreaga activitate a organelor de cercetarepenald se desfbqoar[ in condiliile legii,

sub conducerea gi supravegherea procurorului [art. 55 alin. (6) C. pr. pen.]

t
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